Indice

Prélogo: Por una mejora de las politicas piiblicas
dirigidas a las personas con discapacidad

Miguel Angel Verdugo Alonso 11
Introduccién
Carlos H. Acuria'y Luis G. Bulit Gofii 15

I. Discapacidad: derechos y politicas ptiblicas
Carlos H. Acunia, Luis G. Bulit Goni,

Mariana Chudnouvsky y Fabidn Repetto 23
1. De la cuestién de los derechos a la cuestién de
la discapacidad 24
1.1. La cuestién de derechos 24
1.2. El cambio de paradigma: del modelo
médico-céntrico al modelo social 27
La discapacidad a la luz de las teorias de justicia 30
El proceso de la Convencién 32
El modelo social 34
El modelo social: consecuencias y obstaculos 36
2. Contexto politico-institucional de las politicas de
discapacidad 38

2.1. Institucionalidad estatal y l6gica de las politicas

publicas en la Argentina: el contexto en el que

se enmarcan las politicas de discapacidad 38
2.2. Federalismo, descentralizacién y el costo de las

recetas universales 41
2.3. ¢Cuanto sabemos sobre la discapacidad en la

Argentina? 43
2.4. Jugando a las escondidas con los sistemas estatales 45
2.5. Pobreza institucional, pobreza social y conflicto 46



6 POLITICAS SOBRE LA DISCAPACIDAD EN LA ARGENTINA

3. El sistema de politicas y programas de discapacidad
(SPPD): qué esy por qué estructura nuestro analisis 47
3.1. Una visién sistémica de la institucionalidad que
produce las politicas y programas de

discapacidad 47
3.2. El subsistema de la sociedad civil como

categoria politica 56
3.3. El papel del subsistema de organismos

internacionales (OI) y la discapacidad 60

El papel de los organismos internacionales (OI)
y los bancos multilaterales de crédito (BMC) en

la Argentina 61

4. La metodologia de anilisis: como estudiar el SPPD 63
4.1. El problema de los intereses 67
4.2. La relevancia de los recursos y las capacidades 69

4.3. El papel de la ideologia (ideas, entendimiento,

valores) 71
4.4. La articulacién entre instituciones y actores

explica los comportamientos y su impacto 72

I1. La poblacién con discapacidad menor de 50 afos
en la Argentina: una mirada desde la estadistica

Luis Fara 7%
1. Las fuentes de la estadistica de PCD en la argentina 75
2. Caracteristicas de la ENDI 77
. Limitaciones de la ENDI para este estudio 8o
4. ¢Es confiable la informacién de la ENDI? 82
5. Los datos de la ENDI para personas menores
de 50 anos 85
5.1. Hogares con al menos una persona
con discapacidad 85
5.2. Poblacién menor de 50 anos con discapacidad
y prevalencia de discapacidad 88
5.8. Cantidad y tipo de discapacidad 92
5.4. Edad y causa de origen de la discapacidad 94
5.5. Autovalimiento : 96
5.6. Uso de ayudas técnicas externas 98
5.7. Cobertura y atencién en salud 98
5.8. Tratamiento 100

5.9. Tenencia de certificado de discapacidad 102



INDICE %

5.10. Educacién inclusiva 103
Asistencia 103

Nivel de instruccién alcanzado 105

5.11. Educacién especial 107
5.12. Trabajo 110
Condicién de actividad 112
Categoria, calificacién y caracter ocupacional 114

5-13. Aportes jubilatorios 116
5.14. Area de insercién laboral 117
5.15. Seguridad social 118
6. Conclusiones y recomendaciones 119

III. Analisis de la normativa nacional orientada
a las personas con discapacidad

Luis Fara 125
1. Garantia de derechos 133
1.1. Constitucién Nacional 133
1.2. Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPCD) 135
2. Sistema de Proteccién Integral 140
3. Del Sistema de Proteccién Integral al Sistema de
Prestaciones Basicas 143
Prestaciones preventivas 146
Prestaciones de rehabilitacion 146
Prestaciones terapéuticas educativas 147
Prestaciones educativas 147
Prestaciones asistenciales 147
3.1. La certificacién de la discapacidad 150
g.2. Una importante fuente de litigios 151
4. Financiamiento ' 152
5. Accesibilidad 156
5.1. Accesibilidad comunicacional 165
6. Salud 166
7. Educacién inclusiva 168
8. Empleo 172
9. Previsién social 177
10. El incumplimiento de la normativa 180

11. Conclusiones y recomendaciones 185



8 POLITICAS SOBRE LA DISCAPACIDAD EN LA ARGENTINA

IV. Analisis de los organismos gubernamentales y estatales
Javier Moro y Fernanda Potenza Dal Masetto 191
1. Organismos y programas que participan en el diseno
y la implementacion de las politicas sobre discapacidad 193
1.1. La Comisién Nacional Asesora para
la Integracion de Personas Discapacitadas

(CONADIS) 193
Comité Técnico 200
Comité Asesor 200

Comité Coordinador de Programasy
Proyectos - Fondo Nacional para la Integracién

de las Personas con Discapacidad 201

Directorio del Sistema de Prestaciones Basicas 204

Consejo Federal de Discapacidad (COFEDIS) 205
1.2. El Servicio Nacional de Rehabilitacion (SNR) 207
1.3. La Coordinacién de Educacién Especial 212
1.4. La Unidad para Personas con Discapacidad

y Grupos Vulnerables 216
1.5. La Comision de Discapacidad de la Camara de

Diputados 221

1.6. Otros organismos vinculados a la discapacidad 225
Pensiones por invalidez y Programa Federal

de Salud (PROFE) 2247
Asignaciones familiares 230
La Administracién de Programas Especiales
(APE) 233
2. La economia politica del juego intraestatal 233
2.1. Caracteristicas generales de los organismos y
programas vinculados a la discapacidad 233
2.2. La CONADIS y el rol de coordinacién 240
2.9. Otros actores clave: salud, educacion, trabajo
y Poder Legislativo 243
2.4. El resto de la oferta programatica vinculada a
discapacidad 246
g. Conclusiones y recomendaciones 2447

V. Luces y sombras de las organizaciones sociales
y su relacién con el Estado
Mariana Chudnovsky y Fernanda Potenza Dal Masetto 255
Introduccién 255



INDICE 9

1. Las OSC vinculadas a la tematica de las personas con
discapacidad

1.1.

1.2.

Caracteristicas generales de las OSC ligadas a la
discapacidad: analisis cuantitativo

Evolucién histérica y caracteristicas de las

OSC vinculadas a las personas con
discapacidad: analisis cualitativo

Génesis, evolucidn histérica y rasgos generales
Otros actores clave

Caracteristicas de la accion colectiva

2. Participacién de las organizaciones de la sociedad
civil en el ciclo de politicas plblicas orientadas a la
discapacidad

3. Similitudes y diferencias de actores sociales
posicionados en dmbitos politico-institucionales clave
vinculados a la formulacién de politicas
sobre discapacidad

3.1. Breve descripcién de las organizaciones

3.2.

3-3-

Departamento de Discapacidad de la Central

de los Trabajadores Argentinos (CTA)

El Area de Discapacidad de la AMIA

La Comisién de Discapacidad del Arzobispado

de Buenos Aires y el Foro Permanente para la
Promocién y la Defensa de los Derechos de las
Personas con Discapacidad (Foro Pro)
Comparacion de las areas de discapacidad
Vision sobre la discapacidad en general y en la
Argentina en particular

Antigtiedad, fundadores, toma de decisiones, staff,
administracién, financiamiento/presupuesto,
comunicacién y contrapartes clave

Hitos sociales, econémicos o politicos que
obturan o facilitan el trabajo de las organizaciones
analizadas

Conclusiones de la comparacién: similitudes y
diferencias de los casos analizados

4. Conclusiones generales y recomendaciones

257

257

265
265
272
274

278

287
289

289
290

291
204

204

296

300

303
304



10 POLITICAS SOBRE LA DISCAPACIDAD EN LA ARGENTINA

VI. La discapacidad en la Argentina: conclusiones
para debatir prioridades y politicas
Carlos H. Acufia, Luis G. Bulit Gonii y Fabidn Repetto
1. Fundamento y estructura de nuestras conclusiones
1.1. Cémo se abord6 la discapacidad en este trabajo
1.2. Las ensenanzas internacionales como guia
2. En pocas palabras, lo observado sobre la discapacidad
en la Argentina
3. Dos temas criticos
3.1. Heterogeneidad de la problematica y retos
fundamentales para la intervencién publica
3.2. La necesidad de cambios culturales y
normativos
4. Los dilemas generales de la coordinacién
y la CONADIS
4-1. Una mirada general
4.2. La CONADIS: claroscuros de su rol
5. Las reformas necesarias en cada sector: ;cémo lograr
cambios sectoriales que promuevan una perspectiva
integral?
5.1. Politica educativa
5.2. Politica laboral
Empleo piblico
Empleo con apoyo y seguridad social
Reconversion productiva de los talleres
5.9. Politica de salud
5-4. Otros sectores de gestioén piblica involucrados
6. ¢Por dénde comenzar? La importancia del primer
paso
6.1. El “subsistema de gobierno y coordinacién”...
0, al menos, de coordinacién
6.2. Colocar el foco en la CONADIS y sus 6rganos
centrales
#7. Hacia una agenda futura

Bibliografia
Siglas

Sobre los autores

309
309
309
311

314
318

319
323
326
328
329
331
336
337
338
339
340
341
342
342

345
349

355
375

379



	0-160521-0I01.jpg
	0-160521-0I02.jpg
	0-160521-0I03.jpg
	0-160521-0I04.jpg
	0-160521-0I05.jpg
	0-160521-0I06.jpg

