
lnhaltsi ibersicht

Vorwort 5

Bearbeiterv.rr. i . t tni ,  .  .  .  .  . .  .  . .  .  .  .  .  . .  .  . .  .  .  .  .  33

Abki irzungsverzeichnis . . . . . .  37

Allgemeines Literaturverzeichnis 43

Einleitung

A. Aufbau und Zielstellung des Kommentars ..... 50

B. Rechtsgrundlagen des europdischen Beihilfenrechts.. 51

C. Entwicklung des europdischen Beihilfenrechts .. 59

D. Supranationale Beihilfenkontrolle und mitgliedstaatliche Subventionspolitik im
Binnenmarkt . . . .  59

E. Riumlicher, sachlicher und zeitlicher Anwendungsbereich 74

F. Abgrenzung des EU-Beihilfenrechts von anderen Bereichen 77

G. Durchsetzung des Beihilfenrechts und Rechtsschutz 81

H. Okonomische Analyse des Beihilfenrechts 85

Kapitel L
Anwendungsbereich des europeischen Beihilfenrechts und Ausnahmen

1. Teil:
Artikel 107 Abs. 1 AEUV - Staatliche Beihilfen

A. Uberblick und Anwendungsbereich .... 101

B. Staatliche Beihilfen 107

C. Fallgruppen. 205

2. Teil:
Artikel 107 Absatz 2 AEUV (Legalausnahmen)

A. Uberblick 378

B.  Legalausnahmen des Abs.  2 . . . . .  385

C. Verhiltnis der Vorschrift zu anderen 401

3. Tei l :
Artikel 107 Abs.3 AEUV (Ermessensausnahmen)

A. uberblick 402

B. Regionalbeihilfen (Art. 107 Abs.3 lit. a und c AEUV) 403

C. Beihilfen im gemeinsamen europiischen Interesse oder zur Behebung einer
Wirtschaftskrise 428

D. Spezielle Wirtschaftsfiirderung ..... 505

E. Kultur- und Sportbeihilfen 695

F. Sonstige Arten von Beihi l fen .. . .  713

4. Tei l :
Verordnung (EG) Nr. 800/2008

A. Uberblick 71,6

B. Gemeinsame Vorschriften .... 720

C. Regionalbeihilfen (Art. 13 und 14 AGVO) 759

D. lnvestitions- und Beschdftigungsbeihilfen fiir KMU 763

E. Beihilfen fi.ir Frauen als Unternehmerinnen 754

-



lnhaltsibersicht

Umweltschutzbeihilfen

KMU-Beihilfen fiir die Inanspruchnahme von Beratungsdiensten und fiir die Teilnahme
an Messen

Risikokapitalbeihilfen

Beihilfen fi.ir Forschung und Entwicklung und Innovation

Ausbildungsbeihilfen

Beihilfen fiir benachteiligte und behinderte Arbeitnehmer

Schlussbestimmungen

H.

I.

J.
K.
L.

768

775

776

778

790

797

803

8s0

8s2
8s5
857

868

870
87r
873
873
877

1124
1r27
7128

5. Tei l :
Die Ausnahmemiiglichkeit des Artikels 106 Abs.2 AEUV

A. Allgemeines. 807

B. Ausnahmen fiir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse 808

C. Verhiltnis zu anderen Vorschriften ..... 835

6. Teil:
Art ikel 108 Abs.2 UAbs.3 und 4 AEUV

A. Al lgemeines. 835

B. Ausnahmebeschluss des Rats 836

C. Rechtsschutzmiiglichkeiten. 844

A.
B.

C.
D.
E.

Kapitel 2
B eihilfenverfahrensrecht

1. Tei l :
Artikel 108 AEUV (ex-Artikel 88 EGV)

Allgemeines und Sinn und Zweck der Vorschrift ...

Grundsdtzliche Unterteilung des Aufsichtsverfahrens in Vor- und
Hauptpriifungsverfahren sowie vereinfachtes Vertragsverletzungsverfahren

Vereinfachtes Vertragsverletzungsverfahren (Abs. 2 UAbs. 2) ....

Die speziellen Beihilfenaufsichtsverfahren

Rechtsgrundlage zum Verordnungserlass gem. Art. 108 Abs.4 AEUV

3. Teil:
Artikel 109 AEUV

A.
B.
C.
D.
E.

A.
B.
C.



- 68

- - 5

o

- - 8

-90

-97

s0-l

8 - l6

8 l 6

8,+4

8 st)

t j . t2

8.i5

8 r 7

8 6 8

l  r 2 4
I  1 ! 7
I  1 2 8

8 0 7

8 0 8

s -l5

lnhaltsibersicht

Kapitel 3
Sonderbereiche

1. Tei l :
Landwirtschaft

A. Allgemeines. 1132

B. Primir-,  sekundir- und tert idrrechtl iche Grundlagen .. . . .  1133

C. Personale Differenzierung: Primdrerzeuger, Verarbeiter und Vermarkter
landwirtschaftlicher Erzeugnisse, KMU 1137

D. Riumliche Differenzierung: Benachteiligte Gebiete 1138

E .  An re i ze f f ek t . . . . . .  1138

F. Parafiskal ische Abgaben .. . .  1139

G. Bruttobeihilfenintensitdt und Bruttosubventionsiquivalent; Transparente Beihilfen....... 1,1,40

H. De-minimis-Beihilfen fi.ir die Landwirtschaft 1140

I. Beihilfenma8nahmen 1140

J. Sonderbestimmungen bei der Anwendung der allgemeinen Beihilfenregeln 1153

K.  Fors tbe ih i l fen . . .  1155

L. Verfahren 1.755

2. Tei l :
Fischerei und Aquakultur

A.  A l lgemeines . . . . . .  1 .1 .57

B. Primdrrechtl iche Grundlagen .. . . .  1158

C. Sekunddrrechtl iche Grundlagen .. . . .  1159

D.  Ausb l i ck  . . . . .  1 ,167

3. Teil:
Verkehr

A. Offentlicher Personenverkehr 1t67

B .  Lu f t ve rkeh r . . . . . .  1185

C. See- und Gii terverkehr.. . .  1196

A.

B .

C.

D .

A .

B .

C .

D.

4. Tei l :
Steinkohlebergbau

Al lgemeines . . . . . .  1209

Der europarechtliche Rahmen von Beihilfen fiir die Steinkohleindustrie ...... 1209

Der rechtliche Rahmen von Beihilfen fiir die Steinkohleindustrie in Deutschland .. 1218

Zukiinftige Entwicklungen... 1223

Kapitel 4
EU-Beihilfenrecht

l. Teil:
Unionsbeihilfen

Definition 7226

Anwendung des Beihilfenregimes auf Unionsbeihilfen? n3A

Rechtliche Besonderheiten bei Unionsbeihilfen .. 1231

Beispiele fiir einzelne Unionsbeihilfen 1233



ln  ha l ts i i  bers icht

2. Tei l :
EU-Strukturfonds

A.  E in le i tung. . . .  1236

B. Definition 1236

C. Gemeinsame Grundsdtze fi.ir die Strukturfonds 1237

D. Besonderheiten der einzelnen Fonds 1239

E. Durchfiihrungsverordnung. 1244

F. Nachrichtlich: Europdischer Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit 1244

G. Annex 1,245

Kapitel 5

Linderberichte

1. Tei l :
Ldnderbericht Bundesrepublik Deutschland

A. Einfiihrung, Gesamtiiberblick und Grundprinzipien 1255

B. Wirtschaftliche Bedeutung der nationalen Subventions- bzw Beihilfenvergabe,
Fiirderschwerpunkte

C. Normative Grundlagen des Vollzugs des EU-Beihilfenrechts in der mitgliedstaatlichen
Rechtsordnung ..

D. Strafrechtliche Sanktionierung von ,,fehlerhafter Subventionsvergabe" ....

E. Zustdndigkeiten.

F. Ausgestaltung des Subventionsverhdltnisses... .

G. Verwaltungsverfahren und rechtliche Ausgestaltung der Subventions- bzw
Beihilfenriickforderung . . . . . . 1290

H. Ausgestaltung des nationalen Rechtsschutzes (Streitigkeiten bei der Durchftihrung des
Subventionsverhdltnisses und Rechtsschutz gegen Riickabwicklung) 1312

2. Tei l :
Linderbericht Frankreich

A. Einfi.ihrung, Gesamtiiberblick und Grundprinzipien 1333

B. Wirtschaftliche Bedeutung der nationalen Subventions- bzw Beihilfenvergabe,

1 2 5 6

1260
1,27 5
7282
1287

1 333

1334
1  3 3 8
1  3 3 8
1339
1341

F<irderschwerpunkte

C. Normative Grundlagen des Vollzugs des EU-Beihilfenrechts in der mitgliedstaatlichen
Rechtsordnung..

D. Strafrechtliche Sanktionierung von ,,fehlerhafter Subventionsvergabe" ....

E. Zustdndigkeiten.

F. Ausgestaltung des Subventionsverhi l tnisses... .

G. Verwaltungsverfahren und rechtl iche Ausgestaltung der Beihi l fenri ickforderung .. . . . . . . . . .

H. Ausgestaltung des Rechtsschutzes (Streitigkeiten bei der Durchfiihrung des
Subventionsverhiltnisses und Rechtsschutz gegen Riickabwicklung) 1345

3. Tei l :
Staatliche Beihilfen im Vereinigten Kiinigreich

A. Einleitung, Uberblick und Grundprinzipien 1354

B. Wirtschaftliche Bedeutung der nationalen Praxis der Vergabe von staatlichen Beihilfen
und Subventionen, Finanzierungspriori tdten...  1355

C. Rechtliche und normative Grundlagen fiir die Anwendung des EU-Beihilfenrechts in der
Rechtsordnung des Mitgl iedstaates.. 1355

D. Verfassungsmi8ige Einschrinkungen der Praxis bei der Gewdhrung von Subventionen
und staatl ichen Beihi l fen...  1356

1 0



ln ha ltsi i bersicht

[ . ]5

I  ' , ) r )

l  1 3 7

1  1 3 9

t )14
r 1 ^ 1|  _+'t

r l4-t

E. Gesetzliche Einschrinkungen der Praxis bei der Gewdhrung von Subventionen und
staatlichen Beihilfen 1355

F. Strafrechtliche Sanktionen aufgrund einer ,,fehlerhaften Anwendung von
Subventionen" . . .  L356

G. Zustdndigkeiten 1357

H. Ausgestaltung des Subventionsverhdltnisses und Verfahren .. . 1350

I. Verwaltungsverfahren und rechtliche Rahmenbedingungen der Beihilfenriickforderung .. 1360

J. Rechtsmittel im Beihilfenverhdltnis und gegen Beihilfenriickforderungen ... 1368

Anhang: Staatliche Beihilfen im Vereinigten Kiinigreich .. 1371.

: . : . h c r r

l l - : i r r l f c n

- .  n t \  l n  ( l c f

' .  
- I l l l r ) I I C I ' l

12-55

t256

1260
t27 5
t282
r287

t290

r  3 1 2

4. Tei l :
Ldnderbericht Osterreich

A. Einfi.ihrung, Gesamtiiberblick und Grundprinzipien

B. Wirtschaftliche Bedeutung der nationalen Subventions-/Beihilfevergabe

C. Rechtsgrundlagen/Normative Grundlagen des Vollzugs des EU-Beihilfenrechts in der
iisterreichischen Rechtsordnung

D. Verfassungsrechtliche Grenzen der Subventions-/Beihilfevergabe ......

E. Einfachgesetzl iche Grenzen der Subventionsvergabe... . . .

F. Strafrechtliche Sanktionierung von,,fehlerhafter Subventionsvergabe"

G. Zust[ndigkeiten

H. Ausgestaltung des Subventionsverhdltnisses/Verfahrensiiberblick

I. Verwaltungsverfahren und rechtliche Ausgestaltung der Beihilfegewdhrung und
-rtickforderung. 1380

J. Ausgestaltung des Rechtsschutzes (Streitigkeiten bei der Durchfi.ihrung des
Subventionsverhiltnisses und Rechtsschutz gegen Riickabwicklung) 1384

5. Tei l :
Linderbericht Ungarn

A. Einfiihrung, Gesamtiiberblick und Grundprinzipien 1390

B. Wirtschaftliche Bedeutung der nationalen Subventions-/Beihilfevergabe,

137 5
1375

1376
r376
1377
1377
1378
1379

r393

1,394

1394

1.394

1395

1,395

1396

1 3 9 7

|  ) l l
t . ) J J

I  l ) l

l . l . ) - l

I  t l  I

I  )  ) ' t

1 ,1 .38

t -1 .38

1 - 1 3 9

1 - l 4 l

1.14-5

r .354

I  3 5 5

13-55

1.1-56

Fiirderschwerpunkte

C. Rechtsgrundlagen/Normative Grundlagen des Vollzugs des EU-Beihilfenrechts in der
mitgliedstaatlichen Rechtsordnung . .

D. Verfassungsrechtliche Grenzen der Subventions-/Beihilfevergabe......
E. Einfachgesetzliche Grenzen der Subventions-/Beihilfevergabe

F. Strafrechtliche Sanktionierung von,,fehlerhaften Subventionsvergaben" ......

G. Zustindigkeiten

H. Ausgestaltung des Subventionsverhdltnisses/Verfahrensiiberblick

I. Verwaltungsverfahren und rechtliche Ausgestaltung der Beihilfenriickforderung.

J. Ausgestaltung des Rechtsschutzes (Streitigkeiten bei der Durchfi.ihrung des
Subventionsverhdltnisses und Rechtsschutz gegen die Riickabwicklung) 1399

Kapitel 6
Internationales Subventionsrecht

A. EWR-Beih i l fenrecht . . . . . .  I40t

B. WTO-Beihilfenrecht 1407

1,423

1 1


